REPUBLICA DE COLOMBIA

CORTE CONSTITUCIONAL

Referencia: cumplimiento de la sentencia T-
302 de 2017.

Asunto: convocatoria a sesion técnica virtual
y suspension temporal de inspeccion judicial.

Magistrado Sustanciador:
JOSE FERNANDO REYES CUARTAS

Bogota D.C., veintinueve (29) de abril de dos mil veintiuno (2021).

El magistrado sustanciador, en ejercicio de sus competencias constitucionales y
legales, dicta el presente auto con base en los siguientes

1. ANTECEDENTES

1. En la sentencia T-302 de 2017, esta Corporacion encontrd que la vulneracion
generalizada, irrazonable y desproporcionada de los derechos fundamentales de la
nifiez wayuu de La Guajira, causada por las fallas estructurales de las entidades
nacionales y la desarticulacion entre las diferentes autoridades nacionales y
territoriales, configura un estado de cosas inconstitucional (ECI), en relacion con el
goce efectivo de los derechos a la salud, al agua potable, a la alimentacion y a la
seguridad alimentaria en los municipios de Riohacha, Manaure, Maicao y Uribia.

2. A partir de lo anterior, la Corte impartid una serie 6rdenes a fin de implementar
las medidas necesarias para superar la situacion evidenciada. En la orden 3 del fallo
se dispuso que se tomaran las medidas para constituir un Mecanismo Especial de
Seguimiento y Evaluacion de las Politicas Publicas para la superacion del ECI,
ordenando a la Presidencia de la Republica y a otras entidades' que cumplieran
unos objetivos constitucionales minimos (orden 4)? y se alcanzaran los minimos
niveles de dignidad en los indicadores basicos de nutricion infantil del Plan
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional® (orden 10).

! Asi, al Ministerio de Salud y Proteccion Social, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, al Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, a la Superintendencia Nacional de Salud, a
la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, al Departamento de La Guajira y a los municipios de
Riohacha, Manaure, Maicao y Uribia.

2 Los 8 objetivos minimos constitucionales son: (1) aumentar la disponibilidad, accesibilidad y calidad del agua, (2)
mejorar los programas de atencion alimentaria y aumentar la cobertura de los de seguridad alimentaria, (3) aumentar
y mejorar las medidas inmediatas y urgentes en materia de salud a cargo del Gobierno nacional, formular e
implementar una politica de salud para La Guajira que permita asegurar el goce efectivo del derecho a la salud para
todo el pueblo wayuu, (4) mejorar la movilidad de las comunidades wayuu que residen en zonas rurales dispersas,
(5) mejorar la informacion disponible para la toma de decisiones por todas las autoridades competentes para realizar
acciones tendientes a la superacion del estado de cosas inconstitucional, (6) garantizar la imparcialidad y la
transparencia en la asignacion de beneficios y en la seleccion de contratistas, (7) garantizar la sostenibilidad de todas
las intervenciones estatales y (8) garantizar un didlogo genuino con las autoridades legitimas del pueblo wayuu.

3 Se trata de cuatro indicadores: i) tasa de mortalidad por desnutricion en menores de 5 afios, ii) prevalencia por
desnutricion cronica en menores de 5 aflos, iii) prevalencia por desnutricion global en menores de 5 afios y iv)
prevalencia por desnutricion aguda.



Auto de convocatoria a sesion técnica dentro del seguimiento a la sentencia T-302 de 2017.

3. Dentro del capitulo de la sentencia referido a las acciones por ejecutar (orden 3),
la Corte determino los siguientes cinco componentes: i) tener en cuenta y responder
adecuadamente las propuestas presentadas por las autoridades wayuu y la
Defensoria del Pueblo; ii) con base en esa evaluacion, construir de forma conjunta
las acciones, los plazos y las metas, asi como los indicadores que permitirian
evaluar los hechos; iii) mantener el acompanamiento permanente del Ministerio
Publico; iv) verificar lo actuado judicialmente; y v) establecer espacios de rendicion
de cuentas y un cronograma para ello.

4. La orden 5 del fallo precisé para efectos de que las funciones y la labor de
seguimiento del Mecanismo Especial fueran efectivas, que el Gobierno nacional
junto con las entidades vinculadas deberian convocar al proceso de cumplimiento al
menos a determinados entes*. Las drdenes 6 y 7 hacen referencia al seguimiento y
vigilancia de la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacion. La
orden 8 dispuso que el Tribunal Superior de Riohacha mantiene las competencias
previstas en los articulos 27 y 52 del Decreto Estatutario 2591 de 1991,
relacionadas con la supervision de su cumplimiento y los eventuales incidentes de
desacato, aclarando que esta Corte se reserva la posibilidad de asumir la
competencia para asegurar que se obedezca total o parcialmente la sentencia®. La
orden 9 determin6 que el Ministerio del Interior adelante un proceso de divulgacion
y comunicacion de la sentencia en lenguaje wayuunaiki.

5. Mediante el Auto 042 de 10 de febrero de 2021°, la Sala Octava de Revision
decidi6 asumir la competencia para conocer del cumplimiento de la sentencia T-
302 de 2017, a efectos de verificar la garantia efectiva de los derechos de la nifiez
wayuu.

6. Lo anterior, luego de evidenciar que: i) el fallador dio por sentado el
cumplimiento de la evaluacion de las propuestas de solucidon presentadas por la
comunidad wayuu y la Defensoria del Pueblo bajo una evaluacion somera; ii) a la
fecha no existe el Plan de Accion; iii) el Gobierno nacional y las entidades
territoriales no han dialogado con las autoridades reconocidas como legitimas por
el pueblo wayuu; iv) las actuaciones para la difusion de la sentencia han sido
insuficientes; v) no se ha avanzado en el Mecanismo Especial de Seguimiento y
Evaluacion de las Politicas Publicas; vi) el Tribunal no ha presentado ante esta
Corporacion los elementos de prueba que permitan identificar las condiciones en
que se ha dado su actuacion; y vii) se dio a conocer la investigacion llevada a cabo
por Human Rights Watch y el Centro de Salud Humanitaria Johns Hopkins titulado
“Colombia: Ninios indigenas en riesgo de desnutricion y muerte”, donde se
menciond que la pandemia y el aislamiento acentuaron el estado de cosas
inconstitucionales en La Guajira.

7. En ese proveido la Sala decret6 pruebas y emitio una serie de 6rdenes dirigidas a
constatar e impulsar el acatamiento del fallo. Ademas, dispuso la realizacion de una
sesion técnica y una diligencia de inspeccion judicial con el fin de facilitar el
didlogo entre las comunidades y las accionadas, y de conocer de primera mano las

4 Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
Departamento Nacional de Planeacion, Corpoguajira, Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio de Transporte,
INVIAS, Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente—, Fiscalia General de la Nacion,
Contraloria General de la Republica, Contraloria Departamental de La Guajira y Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

5> Numeral octavo de la parte resolutiva del fallo.

® Notificado el 19 de marzo de 2021.
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necesidades de la poblacion indigena.

8. En respuesta al Auto 042 de 2021, el despacho ha recibido hasta el momento los
siguientes documentos:

i) Tribunal Superior de Riohacha: copia digital de 26 cuadernos que conforman el
expediente de la sentencia T-302 de 2017, acompanada de un oficio en el que
relaciono, a través de un indice, las actuaciones adelantadas hasta la fecha y el
listado completo de las entidades accionadas, vinculadas y llamadas al
cumplimiento’.

ii) Veeduria ciudadana a la implementacion de la sentencia T-302 de 2017 escrito
mediante el cual puso de presente el comportamiento de las estadisticas vitales de
La Guajira 2012 -2020 tomando como fuentes el DANE (2021) y el Instituto
Nacional de Salud, para entender los impactos aiin no visibles del ciclo pandémico
del COVID-19%,

iii) Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural: informe sobre los avances
preliminares realizados en virtud de la reactivacidon economica en el marco del
cumplimiento de la sentencia T-302 de 2017°.

iv) Departamento Administrativo para la Prosperidad Social: escrito mediante el
cual inform6 que remitié a la Presidencia de la Republica toda la informacion
técnica requerida para presentar el informe solicitado por la Corte, por ser la que
ejerce la gestion de coordinacion y articulacion de las actividades de cumplimiento
a través de la Consejeria Presidencial para las Regiones!°.

v) Consejeria para las Regiones de la Presidencia de la Republica: informe sobre
los avances tendientes al cumplimiento del fallo, realizados por las entidades
nacionales y territoriales accionadas!'!.

vi) Procuraduria General de la Nacion: informe de los resultados del seguimiento
a las 6rdenes impartidas en la sentencia T-302 de 2017 y de las actuaciones que las
entidades accionadas han llevado a cabo en el marco de la pandemia por COVID-
19 para garantizar los derechos de la nifiez wayuu'?.

2. CONSIDERACIONES

1. En el Auto 042 de 2021" la Sala determind que la sesion técnica se llevaria a
cabo en el mes de abril en las instalaciones del auditorio que facilitara la alcaldia
del municipio de Uribia con la concurrencia de las comunidades, los accionados y
vinculados. De igual forma, indicé que luego de ello esta Corte en compaiiia de los
asistentes a la sesion técnica se desplazaria a las comunidades “Nueva Venezuela”

7 Correo electronico enviado por el Tribunal el 6 de abril de 2021, remitido por la Secretaria General de la Corte al
despacho del magistrado sustanciador el 21 de abril de 2021.

8 Correo electronico enviado por la veeduria ciudadana el 7 de abril de 2021, remitido por la Secretaria General de la
Corte al despacho del magistrado sustanciador el 21 de abril de 2021.

% Correo electronico enviado por el Ministerio el 12 de abril de 2021, remitido por la Secretaria General de la Corte
al despacho del magistrado sustanciador el 21 de abril de 2021.

10 Correo electronico enviado por el DAPS el 15 de abril de 2021, remitido por la Secretaria General de la Corte al
despacho del magistrado sustanciador el 21 de abril de 2021.

! Correo electronico enviado por la apoderada de la Presidencia de la Reptblica el 20 de abril de 2021, remitido por
la Secretaria General de la Corte al despacho del magistrado sustanciador el 23 de abril de 2021.

12 Correo electronico enviado por la Procuraduria el 22 de abril de 2021, remitido por la Secretaria General de la
Corte al despacho del magistrado sustanciador el 23 de abril de 2021.

13 Numeral séptimo de la parte resolutiva.



Auto de convocatoria a sesion técnica dentro del seguimiento a la sentencia T-302 de 2017.

y “23 de abril”, ubicadas a 20 minutos del casco urbano, donde se realizaria la
diligencia de inspeccion judicial de forma presencial.

2. No obstante, aclaré que si por las condiciones sanitarias derivadas del COVID-
19 se dificultaba considerablemente la realizacion de la sesion técnica bajo los
protocolos de bioseguridad que se implementaran, se dispondria su realizacion
virtual para finalmente no desatender el mandato establecido.

3. Asi mismo, determind que, para ese momento, se esperaba haber avanzado en la
constitucion y puesta en funcionamiento del Mecanismo Especial, en la
construccion del documento derivado del primer componente de la orden tercera y
en el Plan de Accidén. Agregd que en la mencionada sesion técnica se discutirian
“en primer momento las ordenes incumplidas del fallo y los obstaculos que se
presentan para su cabal acatamiento”. También se dejo sentado que esta
Corporacion “‘cuenta con solo una parte de la informacion relacionada con el
cumplimiento de la sentencia”. Por lo tanto, las preguntas que se formularén en el
presente proveido atenderian al instante de la recepcion y el tiempo disponible para
la valoracion del acervo probatorio.

4. Conforme a los parametros establecidos en proveido anterior, el despacho
sustanciador observa que, desde el inicio del mes de abril del afio en curso, el
Gobierno nacional, gobernadores y alcaldes, han continuado adoptando diferentes
medidas para afrontar el denominado tercer pico de la pandemia por COVID-19'4,
Segin lo informado en la cuenta oficial de Twitter de la Gobernaciéon de La
Guajira, a la fecha se reportan 1.281 casos activos y un aumento en la ocupacion de
las UCI, situacion que llevo a que se declarara la alerta roja hospitalaria en ese
departamento y se decretara toque de queda'®.

5. Asi, dadas las circunstancias actuales que vive el pais y, particularmente, el
departamento de La Guajira no es posible llevar a cabo la sesion técnica de manera
presencial, razon por la cual se desarrollara de forma virtual, segiin la metodologia
que se explicara. Esta situacion impide a la vez realizar la inspeccion judicial en las
comunidades “Nueva Venezuela” y “23 de abril” que se tenia prevista una vez
finalizada la sesidon técnica. Sin embargo, ello no significa que se prescinda de
dicha diligencia, sino que la misma se suspendera hasta cuando las condiciones
sanitarias permitan su realizacion.

6. Finalmente, se debe indicar que la informacién solicitada en el Auto 042 de 2021
(fase probatoria), vino a ser recibida en el despacho del magistrado sustanciador
entre el 21 y el 23 de abril de 2021 (recientemente), lo cual justifica también la
imposibilidad de la realizacion de la sesion técnica para la fecha inicialmente
programada.

Metologia de la sesion técnica
A. Finalidad
7. La sesion técnica pretende facilitar el didlogo entre las comunidades y las

entidades accionadas y vinculadas. Se reitera que, a través de los escenarios
dialégicos, la Corte analiza los reportes que los interesados allegan y como

14 Cuenta oficial de Twitter de la Presidencia de la Republica, 4 de abril de 2021.
15 https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/la-guajira-toque-de-queda-ley-seca-y-pico-y-cedula-por-
coronavirus-580110
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Auto de convocatoria a sesion técnica dentro del seguimiento a la sentencia T-302 de 2017.

resultado de ese andlisis identifica si ante vulneraciones masivas y sistematicas de
derechos subyacen trabas administrativas o practicas que prolonguen la vulneracién
de los derechos!®.

8. Bajo ese entendido, este Tribunal no busca generar un escenario adversarial, sino
crear un contexto dialdogico en medio del cual se alcancen posibles soluciones que
conduzcan a la garantia efectiva de los derechos de la nifiez wayuu a la salud, al
agua potable, a la alimentacion y a la seguridad alimentaria.

9. Es preciso indicar que la Corte analizo las politicas puestas en marcha por el
Gobierno nacional y las entidades territoriales para solucionar la crisis de muertes
por desnutricion de los nifios y nifias wayuu, y constatd la existencia de una
vulneracion generalizada, injustificada y desproporcionada!’. Sin embargo, aclard
que las entidades a cargo de formular, ejecutar y evaluar las politicas publicas son
quienes deben formular el o los planes para superar el estado de cosas
inconstitucional, donde las autoridades indigenas, asi como las agrupaciones de la
sociedad civil que han acompaifiado este proceso, tengan espacios de
participacion'®. Por lo tanto, en esa oportunidad se dijo que la Corte no es la
competente para indicar los planes especificos que deben formularse e
implementarse para superar el estado de cosas inconstitucional .

10. De ahi que sea necesario insistir en que la sentencia T-302 de 2017 no tuvo la
funcion de determinar responsabilidades administrativas especificas de ninguna
entidad en particular, sino que buscd que se adoptaran las medidas adecuadas y
necesarias para que las distintas entidades competentes coordinadamente cooperen
entre si, para lograr una solucion articulada al problema del hambre de la nifiez
wayuu en La Guajira. Por esa razon, en aquella providencia se manifestd que son
las entidades gubernamentales y territoriales, y las demds entidades publicas y
privadas involucradas quienes deben decidir qué hacer y qué herramientas
utilizar?’,

11. Precisamente, la falta de articulacion y coordinacion entre las diferentes
autoridades a nivel local y nacional para la implementacién de medidas fue uno de
los problemas evidenciados. Fue por esa razén que la Corte dispuso que se
adoptaran las medidas adecuadas y necesarias para conformar un mecanismo
especial de seguimiento que permitiera mejorar la toma de decisiones encaminada a
superar la crisis, de manera que se permitiera una mejor articulacion y
coordinacion?!,

12. En consecuencia, la finalidad de la sesion técnica es conocer la situacion de
riesgo que afronta la poblacion objeto de la sentencia T-302 de 2017, asi como
identificar los obstaculos y bloqueos institucionales que han perpetuado el estado
de cosas inconstitucional identificado en el fallo?>. Ello, con la finalidad de
impulsar respuestas oportunas (inmediatas) y eficaces (sustancialmente) a las
situaciones o actuaciones que impiden avanzar significatiamente en el goce
efectivo de los derechos fundamentales, por ejemplo, a través de la articulacion de
las autoridades nacionales y territoriales en la formulacion de la politica publica.

16 Auto 042 de 2021. Fundamento juridico 52.

17 Sentencia T-302 de 2017. Fundamentos juridicos 10.2 y 10.3.
18 Sentencia T-302 de 2017. Fundamento juridico 9.2.4.

19 Sentencia T-302 de 2017. Fundamento juridico 9.4.

20 Sentencia T-302 de 2017. Fundamento juridico 10.4.

2l Sentencia T-302 de 2017. Fundamento juridico 9.2.2.

22 Auto 042 de 2021. Fundamento juridico 53.
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B. Ejes tematicos

13. La sesion técnica se desarrollara bajo los ejes tematicos relacionados con: i) el
Mecanismo Especial de Seguimiento y Evaluacion de las Politicas Publicas (en
adelante el Mecanismo) y las medidas consecuenciales; y ii) el impacto de la
pandemia por COVID-19 en los derechos a la salud, al agua potable, a la
alimentacion y a la seguridad alimentaria de la nifiez wayuu.

14. El primero, por ser el principal obstaculo identificado en el Auto 042 de 2021,
al encontrar esta Corporacidén que no se ha avanzado en su conformacion. Como se
expuso en dicho proveido, este es un aspecto primordial y transversal del fallo,
pues del funcionamiento del Mecanismo dependen muchas de las acciones para la
evaluacion de las propuestas presentadas por las comunidades y la Defensoria del
Pueblo (primer componente — orden tercera) y la construccion del Plan de Accion
(segundo componente — orden tercera). El segundo, en tanto se trata de una
problematica que acenttia el estado de cosas inconstitucional en relacion con el
goce efectivo de los derechos de la nifiez wayuu y que hace exigibles medidas
urgentes para proteger a dicha poblacion.

15. La formulacion de las preguntas estard guiada por las acciones que debian
realizar las entidades accionadas y vinculadas, en el orden establecido en la
sentencia T-302 de 2017, seglin se explica en el siguiente cuadro:

ACCIONES POR REALIZAR SEGUN LA SENTENCIA T-302 DE 2017

Actividad Plazo

Creacion de un mecanismo especial de seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas orientado al cumplimiento de ocho objetivos minimos
constitucionales y a alcanzar, al menos, los niveles minimos de proteccion en
los indicadores bésicos de alimentacion infantil, en las comunidades wayuu.

Inmediato

Evaluacion de las propuestas de solucion que ya se han presentado por la
2. | comunidad wayuu y por la Defensoria del Pueblo. Accion a cargo de las Mes 3
entidades nacionales y territoriales.

Pronunciamiento sobre la respuesta a las propuestas. Accion a cargo de la

Procuraduria General de la Nacion. Mes 4

Materializar por escrito y de manera publica las
Plan de accion: medidas a tomar.
construccion
conjunta y
concrecion de
indicadores,
acciones, plazos y
metas. Accion a

cargo de las
entidades nacionales | Los documentos deberdn establecer los parametros de

y territoriales. proceso y de resultado a tener en cuenta, incluyendo
los expresamente sefialados en la sentencia.

El o los documentos que se concreten son parametros
de estructura del cumplimiento de las ordenes
complejas que se impartiran.

Mes 6
Construccion participativa y deliberativa de los

documentos que se adopten y de su evaluacion.

Seguimiento y acompafiamiento permanente de la Defensoria del Pueblo y

validacion por la Procuraduria General de la Nacion. Mes 8

La vigilancia y supervision del cumplimiento corresponde en principio, a la

Sala competente del Tribunal Superior de Riohacha. Permanente
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Rendicion de cuentas. Los espacios para la rendicion de cuentas se acordaran

. . . o N/A
entre las comunidades wayuu y las entidades nacionales y territoriales. /

C. Concentracion de la diligencia y preguntas

9. Para el desarrollo diligente de la sesion técnica se focalizaran las intervenciones
de los actores respecto a las preguntas a formular:

i) Un representante de las comunidades de los cuatro municipios (Riohacha,
Manaure, Maicao y Uribia). A través de la sentencia T-302 de 2017, la Corte le
orden6 a la Defensoria del Pueblo adelantar el seguimiento y acompafiamiento
permanente de la construccion y ejecucion del o los planes que se formulen de
acuerdo con esa decision. Teniendo en cuenta esas obligaciones, asi como las que
le compete por mandato de la Constitucion y la ley, se solicitara a la Defensoria del
Pueblo su colaboracién para que, en coordinacion con las comunidades, estos
designen a la persona que intervendra ante la Corte Constitucional®®. La Defensoria
debera informar oportunamente a esta Corporacion quién serd la persona designada
como vocera.

ii) Consejera para las Regiones de la Presidencia de la Republica. En respuesta al
Auto 042 de 2021, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
explico que la Presidencia de la Republica viene ejerciendo la gestion de
coordinacion y articulacion de las actividades de cumplimiento a través de la
Consejeria Presidencial para las Regiones. Ademads, indic6 que la estructura
funcional definida para el desarrollo de las actividades, entre ellas, la construccion
y puesta en marcha del Mecanismo y Plan de Accion, ha sido expuesta por la
Presidencia de la Reptblica en las audiencias de seguimiento y requerimientos
efectuados por el Tribunal Superior de Riohacha. Por lo tanto, serd la Consejera
Presidencia para las Regiones la encargada de intervenir ante la Corte como vocera
de las autoridades que conforman el Mecanismo.

iii) Gobernador de La Guajira. El Gobernador de este departamento es el primer
obligado a actuar en nombre del departamento en virtud de las atribuciones
constitucionales que le fueron conferidas (art. 305, C. Pol.). En todo caso, teniendo
en cuenta que otras dependencias administrativas han sido requeridas o han
intervenido de alguna manera en nombre del departamento en el tramite de tutela,
el Gobernador también intervendra como vocero que dichas entidades a saber, las
secretarias departamentales de Asuntos Indigenas, de Salud, de Educacion y de
Planeacion.

iv) Alcaldias municipales. En la sesion técnica debera actuar un representante de
las autoridades municipales, esto es, de las alcaldias de Riohacha, Manaure, Maicao
y Uribia. Se debera informar oportunamente a esta Corporacion quién serd la
persona designada como vocera.

v) Directora General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Dado que
esta entidad tiene una incidencia directa, entre otras, en las medidas que se adopten
en relacion con la garantia de los indicadores bdasicos de nutricion infantil, la
Directora General del del ICBF deberé acudir a la sesion técnica.

23 En el Auto 634 de 2018 se adoptd una medida similar a la sefialada.




Auto de convocatoria a sesion técnica dentro del seguimiento a la sentencia T-302 de 2017.

vi) Defensor del Pueblo y Procuradora General de la Nacion. El Defensor del
Pueblo y la Procuradora General de la Nacion intervendran en la sesion técnica, en
virtud de la vigilancia al cumplimiento de lo ordenado por la Corte segin lo
dispuesto en la sentencia T-302 de 2017.

vii) Fiscal General de la Nacion. Uno de los objetivos minimos constitucionales
previstos en la sentencia T-302 de 2017 esta relacionado con la garantia de la
imparcialidad y la transparencia en la asignacion de beneficios y en la seleccion de
contratistas. Dada la trascendencia de este objetivo en la verificacion del
cumplimiento del fallo, es necesario contar con la presencia del Fiscal General de
la Nacion para que responda los interrogantes que se relacionan exclusivamente
con dicho objetivo minimo. En consecuencia, la Fiscalia no debera responder las
preguntas comunes a los demads intervinientes.

viii) Veeduria ciudadana a la implementacion de la sentencia T-302 de 2017.
Teniendo en cuenta que esta veeduria ha ejercido una importante labor de
vigilancia en la verificacion del cumplimiento a la sentencia, se considera necesaria
su presencia en la sesion técnica. Se deberd informar oportunamente a esta
Corporacidn quién sera la persona designada como vocera.

ix) Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad — Dejusticia: desde el afio
2016, Dejusticia ha “analizado la violacion de derechos humanos en la Alta
Guajira y acomparniado las acciones llevadas a cabo por las organizaciones
sociales e indigenas para exigir su garantia y proteccion™**. Esta organizacion ha
hecho presencia en el proceso desde su participacion como coadyuvante en el
tramite que dio lugar a la sentencia T-302 de 2017, ademas a través de informes en
el marco de la verificacion del fallo. Por lo tanto, dada su labor de acompafiamiento
se considera importante su participacion en la sesion técnica. Se debera informar
oportunamente a esta Corporacion quién serd la persona designada como vocera.

10. Los intervinientes responderan el cuestionario a través de un documento que
deberan allegar de manera previa a la fecha de la sesion programada. En primer
lugar, se indicaran las preguntas generales y comunes a todos los intervinientes;
acto seguido, se hara alusion a los interrogantes especificos que deben resolver
cada actor involucrado dependiendo de sus competencias y nivel de vinculacion.
Lo anterior no es Obice para que de manera abreviada y concreta se realicen
consideraciones adicionales sobre otros topicos que se estimen relevantes para el
desarrollo oportuno y eficaz de la sesion técnica.

11. Finalmente, es preciso aclarar que quienes no participen en la sesion técnica,
pero hacen parte del seguimiento, pueden allegar los informes o documentos que
estimen pertinentes como forma de participacion.

Preguntas comunes a todos los intervinientes
i) ¢Cuadl es su perspectiva sobre el nivel de cumplimiento de la sentencia T-302 de
2017 a casi tres afios de haberse proferido esta decision, a partir de las actuaciones

efectivamente realizadas?

ii) ;Cudles son los principales obstaculos, los factores a los que obedecen, las
acciones necesarias para su superacion y los tiempos para empezar a ver resultados

24 Solicitud allegada por Dejusticia el 5 de marzo de 2021. P.1.
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positivos en cada una de las ordenes s para superar el ECI, empezando con la
conformacion y puesta en funcionamiento del Mecanismo Especial de Seguimiento
y Evaluacion de las Politicas Publicas (orden tercera del fallo)?

iii) ;Se ha garantizado la participacion efectiva y un dialogo genuino con las
comunidades y autoridades legitimas en la conformacion del Mecanismo y en las
acciones posteriores, por ejemplo, en la evaluaciéon de las 91 propuestas y en la
construccion del Plan de Accion (primer y segundo componente de la orden
tercera)?

iv) (Se han materializado las medidas ordenadas por la Corte para garantizar los
objetivos constitucionales minimos dirigidos a alcanzar un estado acorde al orden
constitucional (orden cuarta del fallo), particularmente se han presentado avances
respecto a las necesidades mas apremiantes y actuales en cuanto al agua potable,
alimentacion y salud de la nifiez wuayuu en los municipios de Riohacha, Maicao,
Manaure y Uribia, asi como la movilidad, informacion disponible, imparcialidad y
transparencia en la asignacion de beneficios y seleccion de contratistas, y
sostenibilidad de las intervenciones estatales?

v) (Cudles son y han sido los efectos de la pandemia por COVID-19 en la nifiez
wayuu, particularmente en materia de agua potable, alimentacion y salud, y qué
medidas efectivas se han adoptado para evitar la agravacion de la situacion?

Comunidades de los municipios de Riohacha, Manaure, Maicao y Uribia

i) {Cudl ha sido el nivel de participacion de la comunidad y autoridades en las
sesiones adelantadas por la Comision Intersectorial para el departamento de La
Guajira -componente del Mecanismo-, como las desarrolladas el 1° de abril y el 23
de noviembre de 20207?

ii) ;Han sido efectivas las acciones adelantadas para la divulgacidon oportuna y real
de la sentencia T-302 de 2017 y cual es el nivel de conocimiento del fallo en los
municipios de Riohacha, Maicao, Manaure y Uribia (orden novena a cargo del
Ministerio del Interior)?

Defensoria del Pueblo

i) ({Qué medidas o acciones se deberian adoptar para la superacion del estado de
cosas inconstitucional de acuerdo con lo evidenciado en su labor de
acompafiamiento y vigilancia en el cumplimiento de la sentencia?

ii) Segun lo informado por la Consejeria para las Regiones de la Presidencia de la
Republica, en octubre de 2020 y marzo de 2021 se realizaron espacios de
presentacion ante la Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo,
de los avances y procesos en curso tendientes al cumplimiento de la sentencia,
escenarios en los cuales se expusieron los principales adelantos y retos para la
construccion del Plan de Accion de manera conjunta con el pueblo wayuu. Con
base en lo anterior, ;cuales fueron las percepciones y conclusiones primordiales
sobre la presentacion de dichos avances de acuerdo con lo evidenciado en su labor
de vigilancia y/o acompafiamiento en el cumplimiento de la sentencia?

iii) ;Cuadles han sido los avances y/o retrocesos para lograr los niveles minimos de
dignidad en los cuatro indicadores basicos de nutricion infantil, esto es, la tasa de
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mortalidad por desnutricion en menores de 5 afios, la prevalencia de desnutricion
crénica en menores de 5 afios, la prevalencia de desnutricion global en menores de
5 afos y la prevalencia de desnutricion aguda (orden décima de la sentencia)?

Procuraduria General de la Nacion

i) ¢(Qué medidas o acciones se deberian adoptar para jalonar y superar el estado de
cosas inconstitucional de acuerdo con lo evidenciado en su labor de vigilancia en el
cumplimiento de la sentencia?

ii) (Ha evidenciado algin avance o correccidn por parte de las entidades nacionales
y territoriales para superar las fallas evidenciadas en la evaluacion de las 91
propuestas presentadas por las comunidades y la Defensoria del Pueblo?

iii) Segun lo informado por la Consejeria para las Regiones de la Presidencia de la
Republica, en octubre de 2020 y marzo de 2021 se realizaron espacios de
presentacion ante la Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo,
de los avances y procesos en curso tendientes al cumplimiento de la sentencia,
escenarios en los cuales se expusieron los principales progresos y retos para la
construccion del Plan de Accion de manera conjunta con el pueblo wayuu. Con
base en lo anterior, ;cudles fueron las percepciones y conclusiones sobre la
presentacion de dichos avances de acuerdo con lo evidenciado en su labor de
vigilancia y/o acompafiamiento en el cumplimiento de la sentencia?

iv) (Cudl considera es el obstaculo principal que se presenta en el conteo de
beneficiarios para los programas de alimentacion?

Fiscalia General de la Nacion

i) (Actualmente se estd adelantando alguna investigaciéon como consecuencia de
posibles actos de corrupcion en el marco de la garantia de los derechos al agua
potable, a la alimentacion y a la salud de la nifiez wayuu, especialmente tratandose
de la garantia de imparcialidad y la transparencia en la asignacion de beneficios y
en la seleccion de contratistas (sexto objetivo minimo constitucional)?

ii)De ser asi ja la fecha, qué medidas efectivas ha tomado y cudles son los
resultados concretos de las mismas, para garantizar la adecuada destinacion de los
recursos en la proteccion de los derechos de la nifiez wayuu?

Veeduria ciudadana a la implementacion de la sentencia T-302 de 2017

i) {Qué medidas o acciones se deberian adoptar para la superacion del estado de
cosas inconstitucional de acuerdo con lo evidenciado en su labor de vigilancia y
acompafiamiento en el cumplimiento de la sentencia?

ii) Segin lo informado en escrito del 15 de febrero de 2021, luego de una
verificacion de campo realizada en enero de 2021, pudo constatar que los proyectos
de agua para el consumo humano en cantidad y calidad no fueron sostenibles, pues
los pozos comenzaron a dafiarse en el primer semestre del 2018 y el 99% de los
pozos, las huertas y los apriscos no estdn en funcionamiento desde ese afio.
Teniendo en cuenta lo anterior jtiene conocimiento de las medidas concretas que se
hayan adoptado para solucionar dicha problemadtica y de ser asi cuales han sido los
resultados de estas?

10
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iii) De acuerdo con lo sefalado por la Presidencia de la Republica en respuesta al
Auto 042 de 2021, el Ministerio del Interior adelantd el proceso de divulgacion y
comunicacioén en lengua wayuunaiki de la sentencia T-302 de 2017, que permitio
formar a mas de 3900 autoridades y lideres de las comunidades de los cuatro
municipios objeto de la sentencia sobre los aspectos mas relevantes de la misma. Al
respecto, ;tiene conocimiento sobre las acciones concretas adelantadas para la
divulgacion efectiva de la sentencia y cual es el nivel de conocimiento del fallo en
las comunidades de los municipios de Riohacha, Maicao, Manaure y Uribia?

iv) (Tiene conocimiento sobre la existencia de investigaciones disciplinarias y
penales como consecuencia de posibles actos de corrupcion en el marco de la
garantia de los derechos al agua potable, a la alimentacion y a la salud de la nifiez
wayuu, especialmente tratindose de la garantia de imparcialidad y la transparencia
en la asignacion de beneficios y en la seleccion de contratistas (sexto objetivo
minimo constitucional)?

Consejeria para las Regiones de la Presidencia de la Republica

i) (De qué manera se garantiza la articulacion de las entidades que conforman el
Mecanismo, para la efectiva realizacion de las acciones que deben ejecutar de
acuerdo con la sentencia T-302 de 2017, teniendo en cuenta que la puesta en
marcha del Comité Técnico Territorial estd sujeta a procesos de concertacion a
adelantar en el marco de la consulta previa con el pueblo wayuu? Para responder
este interrogante es necesario indicar cudl es el estado actual del proceso de
consulta previa para la puesta en marcha de dicho Comité el cual fue establecido
como un espacio de articulacion entre la Nacion y el territorio para avanzar en la
superacion del ECI.

ii) ;Qué acciones se adoptaron para superar las fallas evidenciadas por la
Procuraduria General de la Nacion en la evaluacion de las 91 propuestas
presentadas por las comunidades y la Defensoria del Pueblo? Para responder este
interrogante es necesario indicar si se realizd un nuevo proceso de evaluacion de las
propuestas y, de ser asi, explicar cual fue el procedimiento de evaluacion,
concretamente qué entidades participaron, cudles fueron o no acogidas y, en este
supuesto, las razones y alternativas sugeridas.

iii) {Cuéles han sido los avances y/o retrocesos para lograr los niveles minimos de
dignidad en los cuatro indicadores basicos de nutricion infantil, esto es, la tasa de
mortalidad por desnutricion en menores de 5 afios, la prevalencia de desnutricion
cronica en menores de 5 afios, la prevalencia de desnutricion global en menores de
5 afios y la prevalencia de desnutricion aguda (orden 10 de la sentencia)?

iv) (En qué consisten los programas ReSa Etnico -para contribuir a la autonomia
alimentaria de las comunidades wayuu- y Guajira Azul, y cudles han sido los
resultados obtenidos con dichas medidas en la materializacion de los derechos de la
nifiez wayuu?

v) Segun lo informado por la veeduria ciudadana en escrito del 15 de febrero de
2021, luego de una verificacion de campo realizada en enero de 2021, se pudo
constatar que los proyectos de agua para el consumo humano en cantidad y calidad
no fueron sostenibles, pues los pozos comenzaron a dafiarse en el primer semestre
del 2018 y el 99% de los pozos, las huertas y los apriscos no estan en
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funcionamiento desde ese afio. Teniendo en cuenta lo anterior ;qué medidas
concretas se han adoptado para solucionar dicha problematica y cudles han sido los
resultados de estas?

vi) Segin lo informado en respuesta al Auto 042 de 2021, el proceso de
divulgacion y comunicacion en lengua wayuunaiki de la sentencia T-302 de 2017
permitio formar a mas de 3900 autoridades y lideres de las comunidades de los
cuatro municipios objeto de la sentencia sobre los aspectos mas relevantes de la
misma. Explique de manera detallada las actuaciones adelantadas para la
divulgacion efectiva de la sentencia, esto es, las fechas en que se realizé el proceso,
garantizando el dialogo genuino con las comunidades.

Gobernacion de La Guajira y autoridades municipales de Riohacha, Manaure,
Maicao y Uribia

i) (Cuales han sido los avances y/o retrocesos para lograr los niveles minimos de
dignidad en los cuatro indicadores basicos de nutricion infantil, esto es, la tasa de
mortalidad por desnutricion en menores de 5 afios, la prevalencia de desnutricion
cronica en menores de 5 afios, la prevalencia de desnutricion global en menores de
5 aflos y la prevalencia de desnutricion aguda (orden décima de la sentencia)?

ii) ;Cudles han sido las acciones institucionales y de coordinacion con el Gobierno
nacional y las demas autoridades municipales y departamentales, para garantizar
los derechos de los nifios y las nifias wayyu, en los componentes de agua,
alimentacion y salud?

iii) {Cuales han sido las medidas concretas de articulacion con el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar para identificar a través de las valoraciones
nutricionales las necesidades individuales de los nifios beneficiados por los
programas de alimentacion?

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

i) ¢Cuadles han sido los avances y/o retrocesos para lograr los niveles minimos de
dignidad en los cuatro indicadores basicos de nutricion infantil, esto es, la tasa de
mortalidad por desnutricion en menores de 5 afios, la prevalencia de desnutricion
crénica en menores de 5 afios, la prevalencia de desnutricion global en menores de
5 aflos y la prevalencia de desnutricion aguda (orden 10 de la sentencia)?

ii) {Cuédles fueron las acciones concretas en el marco de la estrategia de atencion y
prevencion de la desnutricion del ICBF, como medida implementada para lograr
los niveles minimos de dignidad en los cuatro indicadores basicos de nutricion
infantil?

iii) {Cudles han sido las medidas especificas de articulacién con las autoridades
municipales y departamentales para identificar a través de las valoraciones
nutricionales las necesidades individuales de los menores beneficiados por los
programas de alimentacién y cudles han sido los resultados obtenidos con las
medidas adoptadas en la materializacion de los derechos de la nifiez wayuu?

iv) (En qué consiste la estrategia de atencion y prevencion de la desnutricion
adoptada por el ICBF y cudles han sido los resultados obtenidos con las medidas
adoptadas en la materializacidon de los derechos de la nifiez wayuu?
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Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad — Dejusticia

i) ;Qué obstaculos identifica y qué medidas o acciones considera que se deben
adoptar a corto, mediano y largo plazo para la superacion del estado de cosas
inconstitucional de acuerdo con lo evidenciado en su labor de acompafiamiento en
el cumplimiento de la sentencia?

ii) (A casi tres afios de haberse proferido la sentencia T-302 de 2017, qué opinidén
tiene sobre la gestion de las entidades que conforman el Mecanismo, segun lo
expresado por la Consejeria para las Regiones de la Presidencia de la Republica en
la respuesta al Auto 042 de 2021?

Agenda

12. La sesion técnica se desarrollara en una reunion virtual de conformidad con la
siguiente agenda:

AGENDA SESION TECNICA

&:00 - 8:10 am Instalacion.

Acto simbolico de reconocimiento de los pueblos étnicos como
sujetos de derechos.

8:10 — 8:20 am

Representante de las comunidades de los cuatro municipios
(Riohacha, Manaure, Maicao y Uribia)

&:40 —9:00 am Defensor del Pueblo

8:20 - 8:40 am

9:00 — 9:20 am Procuradora General de la Nacion

9:20 - 9:40 am Fiscal General de la Nacion

Veeduria ciudadana a la implementacion de la sentencia T-302 de
2017

10:00 — 10:20 am | Preguntas de los magistrados
Receso 10:20 a 10:40

9:40 — 10:00 am

10:40 —11:00 am | Consejeria para las Regiones de la Presidencia de la Republica

11:00 — 11:20 am | Gobernador de La Guajira

11:20 — 11:40 am | Representante de las autoridades municipales

11:40 — 12:00 m | Directora del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

12:00 — 12:20 pm | Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad -Dejusticia

12:20 - 12:40 m | Preguntas de los magistrados

12:40 — 1:00 pm | Cierre de la Corte Constitucional

Parametros para las intervenciones

13. Los intervinientes de la audiencia deberdn tener en cuenta las pautas que se
explican a continuacion:

i) El desarrollo de la sesion técnica consistird en exponer de manera breve y

concreta las respuestas solicitadas. Ello no impide que en el curso de la diligencia
se les interrogue sobre otros aspectos propios del cumplimiento del fallo.
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ii) Permanecer hasta el final de la discusion con el fin de responder los
interrogantes de las magistradas y los magistrados de la Corte.

iii) Limitarse al tiempo asignado en la agenda para su presentacion (maximo 20
minutos por cada interviniente) utilizando informacion precisa que resulte
significativa para la diligencia que adelanta la Corte.

iv) La concurencia a la citacion de la Corte corresponde a la autoridad méxima
responsable, sin que pueda delegarse en principio su participacion?.

v) En el desarrollo de la sesion técnica debe estar presente una persona que realice
la traduccién de lo discutido y en tiempo real al lenguaje wayuunaiki.

vi) La Sala Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura de La Guajira
adelantara las gestiones necesarias para facilitar el proceso de comunicacion y la
conexion a Internet (disposicion de computadores), con el fin de garantizar la
efectiva participacion del representante de las comunidades en la sesion técnica.

vii) La presente providencia podra ser complementada en un auto posterior para la
cabal comprension y ejecucion de lo dispuesto en el Auto 042 de 2021.

En mérito de lo expuesto, el despacho del magistrado sustanciador

3. RESUELVE:

Primero. CONVOCAR a sesion técnica en el marco del seguimiento a la
sentencia T-302 de 2017, la cual se desarrollara de manera virtual el viernes 4 de
junio de 2021 a partir de las 8:00 am.

Tercero. CITAR a la sesion técnica: i) al representante de las comunidades de los
municipios de Riohacha, Manaure, Maicao y Uribia; ii) a la Consejeria para las
Regiones de la Presidencia de la Republica; iii) al Gobernador de la Guajira; iv) al
representante de las autoridades municipales de Uribia, Manaure, Riohacha y
Maicao; v) a la directora del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar; vi) al
Defensor del Pueblo, vii) a la Procuradora General de la Nacion; vii) al Fiscal
General de la Nacion; viii) a la veeduria ciudadana a la implementacion de la
sentencia T-302 de 2017; y ix) al Centro de Estudios de Derecho, Justicia y
Sociedad -Dejusticia. Los intervinientes deberan responder los cuestionamientos
planteados en el literal C de la parte considerativa de esta providencia y habran de
concurrir a la citacion de la Corte sin que en principio medie delegacion alguna.

Cuarto. SOLICITAR a todos los intervinientes e involucrados en la sentencia que
remitan al despacho del magistrado sustanciador las respuestas a las preguntas
formuladas, sus aportes y documentos que consideren pertinentes, a mas tardar
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacién del presente
proveido, los cuales se enviaran via correo electronico a los demas intervinientes,
con anterioridad a la sesion técnica. La informacion debera ser allegada a los
correos electronicos secretaria2 @corteconstitucional.gov.co. y
despacho05@corteconstitucional.gov.co.

25 Articulo 50 del Decreto 2067 de 1991. Los jueces y los demds servidores publicos deberdn de manera eficaz e
inmediata prestar a la Corte la colaboracion que ésta les requiera. Cfr. Auto 110 de 2011.
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Sexto. A través de la Secretaria General de la Corte Constitucional PONER A
DISPOSICION el expediente del seguimiento para su consulta por los citados e
invitados a la sesion técnica, para lo cual deberdn suministrar los correos
electrénicos para compartir la informacion correspondiente.

Séptimo. ORDENAR a la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la
Judicatura de La Guajira que adelante las gestiones necesarias para facilitar el
proceso de comunicacion y la conexion a internet (disposicion de computadores),
con el fin de garantizar la efectiva participacion del representante de las
comunidades en la sesion técnica.

Octavo. ORDENAR a la directora del Centro de Documentacion Judicial
(CENDOQJ) que, con el apoyo de la Radio Television Nacional de Colombia
(RTVC) disponga de los recursos necesarios para asegurar la transmision en directo
de la sesion técnica convocada en esta providencia para la television publica
nacional. Asi mismo, solicitar su apoyo para la transmision de la diligencia por
cualquier otro medio de comunicacion, de hacerse indispensable para el desarrollo
oportuno y eficiente de la sesion técnica.

Noveno. ORDENAR a la Oficina de Prensa de la Corte Constitucional que
coordine la utilizacidén de las herramientas tecnologicas necesarias para la difusion

y transmision del evento.

Décimo. Proceda la Secretaria General de esta Corporacion a librar las
comunicaciones correspondientes, adjuntando copia de este proveido.

Comuniquese, notifiquese y cumplase.

N

JOSE FERNANDO REYES CUARTAS
Magistrado Sustanciador

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General
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